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b ASPECTOS JURIDICOS £ MROSC
Questdes juridicas geram sempre muitas duvidas nas organizacdes e iniciativas “

sociais. As leis estdo sempre mudando e frequentemente sdo pouco acessiveis

para a populacao em geral.

Portanto, esse material foi produzido com o objetivo de ajudar as Organizacoes e
Iniciativas Sociais do Brasil a entender as principais leis relacionadas ao
Terceiro Setor e compreender o novo Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil (MROSC).

PERSONALIDADES JURIDICAS

Enquanto o Primeiro Setor diz respeito as instituicbes do Estado, o Segundo Setor
se refere as organizacOes privadas com fins lucrativos, o Terceiro Setor, as
organizacdoes privadas que nao tem finalidades lucrativas, ou seja, as
chamadas OSC (OrganizacGes da Sociedade Civil). O termo ONG (Organizacao

nao Governamental) tem caido em desuso com o MROSC.

O Terceiro Setor no Brasil pode ser divido em trés personalidades juridicas:

Associacoes, Fundacdes e OrganizacOes Religiosas.

Uma organizacéao religiosa é uma pessoa juridica de direito privado constituida por
pessoas fisicas ou juridicas que professam uma religido segundo seus ditames
religiosos e sob a perspectiva de uma fé, na vivéncia do culto divino, de um
carisma, de uma ideologia, de uma filosofia de vida que lhes forneca o

fundamento para suas iniciativas religiosas, educacionais, assistenciais e outras.

Segue uma descricdo mais detalhada das Associacoes e Fundacoes.
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A ASSOCIACOES 5

A maioria das organizacbes se caracteriza por Associacdo. Segundo o Cddigo
Civil, Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, uma associacbes se caracteriza
com sendo a “unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos” (art.
53).

E importante ressaltar que, embora os fins da associa¢do ndo sejam de ordem
econdmica, ela ndo esta proibida de realizar atividades geradoras de receita. Para
tanto, a associacao precisa prever expressamente em seu estatuto a possibilidade
de realizar estas atividades, bem como reverter integralmente o produto gerado na

consecucao do objetivo social da associacgao.

Sua finalidade pode ser altruistica — como uma associacdo beneficente que

atende a uma comunidade sem restricbes qualificadas — ou néo altruistica, no

)

sentido de que se restringe a um grupo seleto e homogéneo de associados.

t %

A constituicado de uma associacao ocorre por meio do registro de seu Estatuto
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Social, um conjunto de clausulas contratuais que prevé os direitos e os deveres da
associacdo e de seus associados, e de sua Ata de Constituicdo no Cartério de

Registro Civil de Pessoas Juridicas.

FUNDACOES

Segundo o Caddigo Civil, as fundacbes sao instituicoes que “formam-se pela
constituicdo de um patriménio dotado de personalidade juridica destinada a

cumprir uma finalidade social, segundo a vontade de seus instituidores”.

Diferentemente das associa¢fes, nas quais o nucleo central é o individuo, nas

fundacbes o nucleo central € o patrimonio. As fundacOes podem ser constituidas
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por individuos, por empresas ou pelo Poder Publico. Neste ultimo caso, temos as

fundacgodes publicas. -4

O novo Cddigo Civil determinou restricdes as atividades de uma fundacéo. Pela
lei, as fundacdes s6 podem ter fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.
Assim como as associacoes, as fundacbes séo regidas por Estatutos, que se
elaboram segundo as regras legais. O registro da fundacdo depende de
autorizacao do Ministério Publico para escritura definitiva em Tabelido de Notas e

posterior registro no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Alguns exemplos de fundacédo s&o:. a Fundacao Bradesco, criada pelo banco
Bradesco e dedicada ao desenvolvimento de projetos sociais, principalmente na
area da educacéo; a Fundacao das

Nacoes Unidas, criada por Ted

Turner com o objetivo especifico de QUER SABER QUA[ EO PASSO A PASSO PARA
apoiar e difundir o trabatho da onU; | TRUANIEESVINER G TNRN

e a Fundacao Telefénica, que apoia IER([IRO SHOR,

projetos na area da protecdo dos

i'
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direitos da crianca e do adolescente

em todo o Brasil.

TITULOS E CERTIFICACOES

No Brasil, as Organizacdes da Sociedade Civil podem receber certificacao e
titulos com o objetivo de reconhecer o trabalho das organizagdes e, em conjunto
com esse reconhecimento, beneficios para essas instituicbes. Falaremos aqui
sobre duas delas: Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS) e

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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ﬂf E preciso atentar para o fato de que todas as normas acima citadas continuam em
“ vigor, mas que, hoje, uma entidade deve optar pelo titulo que lhe parecer mais

conveniente, consideradas sua estrutura e objetivos institucionais.

OSCIP

O termo OSCIP, Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, refere-se a
qualificacédo regulada pela Lei n° 9.790/99 e que pode ser solicitada por

organizacoes do terceiro setor.

Essa titulacdo é concedida no ambito federal, pelo Ministério da Justica. Em
comparacao com as outras titulacdes, a obtencdo dessa qualificacdo € mais

rapida e menos burocratica que nos demais casos.

Uma organizacéo titulada como OSCIP tem maior possibilidade de firmar Termo

de Parceria com o poder publico, o que viabiliza uma aplicacdo menos rigida dos

e S
&

recursos estatais em termos burocraticos e, a0 mesmo tempo, traz garantias
(mecanismos de controle) adicionais de que o valor sera efetivamente destinado a
fins sociais. Por outro lado, a penalidade pelo mau uso do recurso € mais severa,

mas o controle foca muito mais nos resultados.

Um beneficio de OSCIP é que seus dirigentes podem ser remunerados. Outra
caracteristica de uma OSCIP é a sua idoneidade: as informac6es sobre as OSCIP
sdo publicas, existindo varios dispositivos que visam garantir a transparéncia da
entidade, como as Comissbes de Avaliacao, o Conselho Fiscal e a adocao de

praticas de gerenciamento que dificultam a busca de interesses pessoais.

CEAS

O termo CEAS - Entidade Beneficente de Assisténcia Social — refere-se ao

certificado regulamento pela Lei n°® 8.742, de 08/12/1993, pelos Decretos n° 2.536,
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- of de 06/04/98, n° 3.504, de 13/06/00 e pela Resolugao n° 177, de 10/08/00 do

N, Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A certificacdo € concedida no ambito federal, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Ela possibilita a isencdo de pagamento da cota patronal de

seguridade social e € imprescindivel para a celebracao de convénio com a Uniao.

j
fk Sua concessao depende da apresentacao de vasta documentacéo, inclusive
registro anterior no CNAS e no Conselho Municipal de Assisténcia Social do

municipio de sua sede, entre outros. A entidade deve estar em funcionamento

continuo e efetivo por 3 (trés) anos, tendo sido constituida no Brasil.

i_ A CEAS abrange entidades que trabalhem com a promocao da protecao da
E." familia, infancia, maternidade, adolescéncia e velhice, amparo as criancas e
adolescentes carentes, prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e integracao das
E pessoas com deficiéncia, integracdo ao mercado de trabalho, assisténcia
ﬁ, educacional ou de saude, desenvolvimento da cultura, atendimento e
g assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social.
AL
g Diferente da OSCIP, os dirigentes da entidade n&o podem ser remunerados. Os

fundos publicos sdo despendidos de forma bastante rigida e o controle sobre a
realizacao dos objetivos do projeto € exercido em grande parte em relacao a

forma de aplicacao dos recursos.

NOVO MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR

O Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) é uma
agenda politica ampla, que tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizacbes da sociedade civil (OSCs) e suas

relagdes de parceria com o Estado.
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- * O trabalho conduzido pela Presidéncia da Republica e em constante dialogo com
\ as OSC, gestores e especialistas foi divido em trés eixos:

v’ Contratualizacdo com o poder publico: parcerias com a administracdo publica
- em geral, com especial enfoque a implementa- cao da Lei 13.019/2014;
. v’ Sustentabilidade e certificacdo: simplificacdo e desburocratizacdo do regime
!r”i tributario (imunidades e isencdes incidentes sobre as OSCs, proposta de
< Simples Social, incentivos fiscais) e dos titulos e certificados outorgados pelo

Estado;

v' Conhecimento e gestdo de informacdes: producdo de estudos e pesquisas,

seminarios, publicacdes, cursos de capacitacdo e disseminacdo de

informacOes sobre o universo das organizacdes da sociedade civil e suas

g‘ parcerias com a administragao publica.

E Iremos nessa apostila tratar principalmente do primeiro eixo.

.f TERMO DE FOMENTO, TERMO DE COLABORACAO E ACORDO DE
4 COOPERACAO

i: A Lei 13.019/2014 traz como principal avanco a criacdo de um regime juridico

4

5 proprio para as parcerias entre Estado e organizacbes da sociedade civil. S&o
instituidas as relacbes de Fomento e de Colaboracao, por meio de instrumentos

& especificos, que reconhecem de forma inovadora essas duas dimensdes de

relacionamento entre as OSCs e o0 poder publico. Portanto, Ou seja, o0s

Convénios, que geravam instabilidade juridica as OSC, deverdo agora ser

substituidos por Termo de Fomento ou Termo de Colaboracéo.

O Termo de Colaboracao é utilizado para a execucao de politicas publicas nas
mais diferentes areas, nos casos em que a politica publica em questao ja tem
parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo conhecidos,
integrando muitas vezes sistemas organicos, como por exemplo, o Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas).
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A Em sua maioria, sdo as politicas que se destinam a manutencao de equipamentos

W de assisténcia social, creches ou ao atendimento educacional especializado,
programas de protecao a pessoas ameacadas ou em situacao que possa

comprometer a sua seguranca, entre outros.

Ja o Termo de Fomento pode apoiar e reconhecer iniciativas das proprias
organizacOes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais
inovadoras, fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o

alcance das acoes desenvolvidas por parte das organizagoes.

Como exemplo, pode-se citar o fomento a capacitacao de grupos de agricultura
familiar, projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de protecéo e
promocao de direitos das pessoas com deficiéncia, exposicoes de arte, cultura

popular, entre outros.

Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros sera

firmado o Acordo de Cooperacao. O Acordo, em geral, ndo exige prévia realizacéo

} ACRA N

de chamamento publico. Mas no caso de comodato, doacdo de bens ou outra

- forma de compartilhamento de recurso patrimonial, deve haver chamamento.

h Como exemplo, pode-se citar o intercambio de conhecimentos e de quadros
técnicos, cessao de servidores, ou a outorga de bens para o empoderamento de

& agricultores familiares, entre outros.

ETAPAS DE UMA PARCERIA

& - ) .~ . . ~ P . ~
k A relacao de parceria entre um orgao da administracao publica e uma organizacéo

da sociedade civil envolve cinco etapas principais:

v Planejamento;
v’ Selecéo e Celebracéo;

v  Execucao;

v Monitoramento e Avaliacao;

P y &
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. sf v’ Prestagéo de contas.

L A etapa de planejamento € comum tanto a administracdo publica quanto as
| organizacdes da sociedade civil. E a fase mais importante de uma parceria, pois
um bom planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de selecéo e
celebracao, execucdo, monitoramento e avaliacdo e, sobretudo, prestacao de

contas.

A etapa de selecao e celebracao das parcerias traz como principal inovacao a
obrigatoriedade do procedimento de chamamento publico. Além de ser uma
medida de transparéncia e de incentivo a gestdao publica democratica, o
chamamento é uma forma de ampliar as possibilidades de acesso das OSCs aos
recursos publicos. Ao mesmo tempo, possibilita que o Estado tome contato com

um universo mais abrangente de organizacoes.

A etapa da execucao de uma parceria € o momento de realizacdo das atividades
planejadas. O objeto para ser cumprido precisa ter metas claras que depois
servirao de parametros para a afericao dos resultados. Em relacdo a execucéo
dos recursos, as organizacdes adotardo métodos usualmente utilizados no setor
privado se responsabilizando pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos

recursos recebidos.

A etapa de monitoramento e avaliacao ocorre durante toda a execucao da
parceria. A administracao publica devera acompanhar o andamento dos projetos e
das atividades, com especial atencao para os resultados alcancados pela
organizacao parceira. Sera possivel fazer visitas aos locais onde as atividades e

0s projetos forem desenvolvidos.

Por fim, chegamos na fase de prestacao de contas. Uma boa prestacdo de
contas € o resultado de um bom planejamento e de uma execucao cuidadosa,

preocupada em atender o que estava previsto no Plano de Trabalho. A Lei

13.019/2014 traz um novo olhar sobre a prestacao de contas, compartilhando a

responsabilidade desta etapa entre as OSCs e a administracdo publica. Pode
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parecer 6bvio, mas € uma mudanca

; , f importante de ab(-)-rdagem. Afinal, se P AR A S ABER M AIS SOBR[ 0 M AREO ?
S el Al 6V LATORTO DAS ORGANTZACDES DA

parceria sao publicos, € o publico, a '
sociedade como um todo. que SOCTEDADE CTVIL, ACESSE.
devera saber como o seu dinheiro
esta sendo usado.

(

Atividade
- Qual é o problema que 0 meu projeto busca resolver?

LK’GO de - Quais sdo as caracteristicas sociais do publico-alvo
g casc afetado por esses problemas?
e

L~ - Monte uma listas com todos os documentos da

Organizacéo.
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